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Introduccion

A raz de la aiss financiera de 1998, d Gobierno colombiano llevd a cabo una
politica de sdvamento y capitdizacon dd sector financiero plblico y privado, con d
objetivo de evitar d riesgo 9gémico, prervar la confianza dd publico, la edabilided
econdmica y reducr d méximo la adminidracion directa dd Edado en las entidades
fineancieras. Las medidas trgeron como resultado un sector finenciero més reducido y
fortdecido a raiz de la intervencidn y liquidacion de entidades por problemas de liquidez e
insolvenciay la capitdizacion de entidades plblicas y privadas vigbles.

El codo de capitdizar y liquidar la banca plblica cosd cerca de $8.1 hillones de
pesos!, finandiados con recursos de la indituida contribucion parafiscd a las transacciones
financieras y con emison de bonos de deuda a cargo de vigencias futuras dd Presupuesto
Naciond, contrarrestando |os esf uerzos del Gobierno por reducir d déficit fiscd.

A la banca privada s le otorgaron préstamos por $1.6 hillones, financiados con
préstamos externos y emison de bonos, cuyo sarvicio se espera cubrir con los intereses de
los préstamos y no generar cargas adiciondes d Estado.

Patiendo de la premisa que la palitica de sdvamento a la banca privada se
encuentra vigente, pues los recursos fiscdes se encuentran comprometidos en un horizonte
de mas de diez alos y d s d negocio financiero una actividad de riesgo donde las
vaiables macroecondmicas e informacion aamérica juegan un pagpd importante en €
desarollo dd mismo, exige d riesgo implicito que los accionigas de las entidades s vean
en la incgpacidad de honrar los créditos En este caso d Edado, a través de Fondo de
Gaantias de Indituciones Financieras — Fogdin-, pesaria a ser duefio de las entidades y
aaumir € pago dd servicio de los bonos, con la consecuente presion sobre las finanzas
estatales.

! Célculos de la CGR (Banestado, Bancafé, Granahorrar, Banagrario). Memorias de la segunda jornada

académica “Politica de salvamento de la banca publica’. Coleccion de Andlisis Sectorial y de Politicas
PUblicas, Informe No. 11, CGR, 2002.
2 Fondo de Garantias de | nstituciones Financieras (préstamos de corto, largo plazo y bocas)



Contraloria Delegada para € Sector Gestion Publica e I ngtituciones Financieras 2
Direccion de Estudios Sectoriales

Es por edo, que conviene hacer seguimiento a las entidades privadas beneficiadas
con los préstamos Fogdfin paa cgpitdizarse as como d comportamiento de los mismos,
con @ objetivo de observar posbles riegos paa la sdud de las finanzas pulblices
Adicondmente, la CGR como drgao de control fiscd de los recursos edtatdes debe
responderle a la ciudadania y d Congreso en qué estado y donde se encuentran los recursos
utilizados para e sdvamento de sector financiero privado desde 1998.

1 Salvamento de la Banca ¢Por qué hacerlo?

El deeioro dd ddema financeo s manifieta en dgunos indicadores como
incrementos en la cartera vencida y bienes en dacidn de pago, bgo grado de solvencia, dto
endeudamiento 'y pérdides acumulades. Las criSs tienden a profundizarcse por €
comportamiento de los establecimientos de crédito que asumen una averson d riesgo y
entorpecen las posibilidades de reectivacion, d restringir  crédito d sector productivo.

Ad misno, ate d deerioro condante dd parimonio e indicadores financieros,
adgunos egablecimientos de crédito se ven abocados a sdir dd negocio 0 a efectuar
operaciones no ortodoxas. Eda Stuacion deteriora la confianza del publico hacia d sstema
financiero con la consecuente corrida de depésitos, profundizando los codos socides 'y
econdmicos de lacriss

La solucion a las crids financieras se podria dgar a mecanismos de mercado, pero éstos
genadmente no on eficentes, por su lentitud en la reaccion y por tener efectos
contraproducentes ligados d pénico. Ad, s impulsa irremedidblemente la intervencion del
Edtado, que debe actuar con ceeridad, propiciar acciones tendientes a superar la criss y
evitar d riesgo Sgémico. Ademas, la fdta de mecanismos y dternativas en la regulacion
paa toma medidas correctivas y prevenir d deterioro de las entidades promueve la
intervencidn directa del Estado en @ sector.

La literatura afirma que los intermediarios financieros y los mercados gercen un
impecto de primer orden en d crecimiento econdmico de lago plazo. En respuesta a las
crigs bancarias, los gobiernos deciden reestructurar 'y recgpitdizar los bancos con fondos
plblicos, con @ objetivo de evitar crigs sstémicas que involucren grandes cifras y  superar
los efectos negativos de un md funcionamiento de sisema bancario sobre € crecimiento y
lariqueza.

El gobierno espera que la inyeccion de fondos pulblicos para fortdecer @ capitd ded
banco, junto con la reesructuracion adiciond tanto financiera como operaciond de los
bancos, resaurardn la confiawa dd plblico en d sgema bancario, reducran la
incertidumbre, acderaran la solucidn de las crigs bancaria y promoverdan la recuperacion
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econdmica d superar la interrupcion de los servicios bancarios y de pagos, a través de
garantizar que los negocios viables puedan financiar sus operaciones’.

Los recursos plblicos pueden ser necesarios para ayudar a recapitdizar los bancos y
reestructurar los activos, pero para esto, € gobierno a través de aguna entidad o la creacion
de una Agencia de Reedructuracion Bancaria, debe tener en cuenta agunas
condderaciones como:

Minimizar la utilizacion de recursos publicos y obtener titulos vaores que respdden su
derecho d reembolso futuro a cambio de su inverson.

Los propietarios de los bancos deben ser responsables de las pérdidas con € objetivo de
desestimular la recurrencia de los problemas bancarios.

Exduson de activos improductivos de los bdances de modo que s mangen de forma
Separada.

Financiar solamente una parte de las necesdades de capitd de los bancos y @ sector
privado suminisirae resto, entre otros agpectos.

En una criss dgémica, los gobiernos deben actuar como principdes actores en la
reesructuracion y establecer reglas de juego cdlaras, pero las opiniones de lo que condituye
la meor préctica para superar las dificultades difieren ampliamente. Como resultado de
vaios edudios empiricos, £ han dado muchas recomendaciones de palitica que varian
entre s y por ende no exige un consenso de lo que condtituye la megor préctica para limitar
el costo fiscd delascrisisy acderar larecuperacion.

Hay que tener en cuenta que la efectividad de las paliticas adoptadas por los gobiernos
paa reolver las crids financieras depende de las condiciones  macroeconomicas,
microeconomices, dd areglo indituciond de las autoridades financieras y su grado de

coordinacion 'y oportuna intervencion, la coherencda de las diferentes politicas, la
regulacion y la supervision prudencid y € seguro de depdsitos.

La literatura sobre reestructuracion financiera, especidmente a la que gplica a mercados
emergentes, diferencia tres aspectos de la reestructuracion financiera dstémica. Durante la

primera fase, que puede ser llamada la fase de contencion de corto plazo, la crisis financiera
todavia no s ha manifestado. Los gobiernos tienden a implementar medidas de palitica que

principamente estén orientadas a:

Resaurar la confianza dd pUblico en generd, a fin de minimizar las repercusones de la
pérdida de confianza de |os depositantes y otros inversonigtas en € sstema financiero.

La segunda fase comprende la dtuacion financiera actud y, en menor medida, la
reestructuracion operaciond de las ingtituciones financieras'y de las empresss.

3 Crisis Financiera y Respuestas de Politica, Capitulo 6: Recapitalizando bancos con fondos publicos: Temas
seleccionados, Charles Enoch, Gillian Garciay V. Sundarargjan. Fedesarrollo y Alfaomega. Agosto 2002.
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La tercera fase se refiere a las reformas estructurdes induidos los cambios en las
estructuras legdes y reguladoras, la privatizacion de dgunes indituciones financieras y
empresas nacionalizadas, etc”.

Las medidas de sdvamento paa frenar las criss dstémicas tienen por objetivo
resablecer la solvencia y mgorar la rentabilidad de los intermediaios financieros y
devolverled publico la confianzaen € sstema

2. Politica de Salvamento ddl Sector Financiero en la crisis de 1998-1999

A patir de 1997, a raiz de adversos factores macroecondmicos y microecondmicos
gue tuvieron efectos sobre los establecimientos de crédito como, caida de la catera bruta,
deterioro de la cdidad de la cartera por la creciente dificultad de los agentes para servir sus
deudas, incremento en los bienes recibidos en dacion en pago, caida en los depésitos y en
las utilidades, € sstema financiero colombiano entré en criss.

La crigs trgo como consecuencia una recomposcion de sector financiero colombiano,
evidencdado en la reduccion de edablecimientos de crédito, ceapitdizacion de
esablecimientos pulblicos, ofiddizacion de entidades que entraon en problemas de
liguidez e inlvencia (Granahorrar, Banco Ucond y Corporacion Financiera FES) y s
fusonaron activos 'y pasivos en entidades existentes o que fueron creadas para tal efecto.

Esta nueva edructura fue € resultado de un conjunto de medidas adoptadas por €
gobierno una vez detectados los desequilibrios en d Sdema  por las autoridedes
ecoréémicas y evitar los efectos por una profundizacion de la misma en la economia dd
pais’.

En 1999, aite d continuo deterioro de los indicadores de los establecimientos de
crédito, d Gobieno Nacond a través de Fogdin emprendié una politica de sdvamento
con € obetivo de resablecer la solvencia de las etidades financieras, devolver la
confianza dd plblico y evitar d riego Sgémico, controlar @ riesgo mord, reducr la
adminigtracion directa dd Estado en d sector financiero y reducir € cogto fiscdl.

Para cumplir los objetivos anteriores, la edrategia dd gobierno, como primera medida,
consstié en dedarar la emergencia econdmice®, la reforma financiera a través de la Ley
510 de 1999', la Ley 546 de 1999° o de Vivieda y la Ley 550° o de Intervencidn

4 Reestructuracion financiera en crisis sistémicas: ¢Qué politica seguir?. Stijn Clessens, Daniela Klingebiel y Luc Lagven.
En Crisis Financieray Respuestas de Politica. Fedesarrollo. Agosto 2002.

> Notas de: Fragilidad Financiera: Algunas ensefianzas para el caso colombiano. CGR -DES Gestion Piblica.

® Decreto 2330 y 2331 de 1999

" Elev6 los requerimientos de capital minimo para la constitucién y funcionamiento de |as entidades, permiti6
a los bancos adelantar procesos de titularizacion de cartera hipotecariay adicioné causales para la toma de
posesién de laentidad vigilada.
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Econdmica. Estos primeros cambios buscaban fortdecer la dtuacion parimonid de las

entidades financieras y cooperativas y diviar la dtuacion de los deudores de créditos de
vivienda

Pogteriormente, estas medidas fueron complementadas por:

Liguidecion de entidades como d Banco Andino, Banco dd Pedifico y Sdfin, entre
otros.

Oficidizacion de entidades como & Banco Granahorrar, Ucond y la Financiera FES.

Linea de capitdizacion para la banca privada que condgio en cadigar los activos
improductivos de acuerdo con los criterios definidos en la Resolucion 006 de 1999 para
posteriormente forta ecerse patrimonia mente.

Saneamiento de la banca plblica a través de reestructuracion financiera, fuson o ceson
de ativos y pasivos, fortdecimiento patrimonia, reestructuracion adminidrativa de las
entidades y venta de entidades.

Con d obetivo de devolverle la confianza d plblico en d sgema financiero,
raciondizd y capitdizaron directamente los bancos publicos y se disefiaon dos liness de
cgpitdizacion paa los edablecimientos de crédito y bancos especidizados en catera
hipotecaria

2.1 Lineade Capitalizacion al Sector Privado

Para cumplir con los objetivos de las operaciones de gooyo a las indituciones
financieras privades condderadas viables por las autoridades de supervison y los
acconidas, £ edadblecid en un primer momento una linea de capitdizacion paa su
fortdecimiento patrimonid (Resolucion 6 de 1999). Pogteriormente, se diselid una linea de
apoyo paralabanca privada hipotecaria (Resolucidn 6 de 2001).

- Resolucion 006 de 1999 y Resolucion 006 de 2001

Los beneficiarios de los prétamos eran los accionistas y/o las personas naurdes o
juridicas interesadas en participar en d capitd de los mismos, previo d saneamiento de los
baances, de td forma que se reflgara d vaor red econdmico de la entidad y sujeto d
cumplimiento de un convenio de desempefio y a otros controles para hacer efectivo € pago
dd crédito.

8 Los créditos de vivienda a largo plazo se expresan en Unidades de Valor Real, las CAVS adquieren la
naturaleza de bancos comerciales, se crea un fondo de reserva para la estabilizacion hipotecaria administrado
por el Banco de la Republica, titularizacion de la cartera hipotecaria, determina cuotas fijas en UVR, no se
aceptaralacapitalizacion de intereses.

® Creacion de un marco favorable a la reestructuracion empresarial, se suspende el régimen concursal vigente
(por cinco afios) y se le sustituye por acuerdos entre deudores y acreedores.
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La primea fase dd proceso de saneamiento, implicd d cagtigo de activos
improductivos que distorsoneban la operacion'® para ser trandferidos a un  patrimonio
autonomo cuyos beneficiarios podrian ser los accionidas 0 @ edablecimiento de crédito. S
redizado € saneamiento, @ patrimonio técnico de la entidad resultara negaivo, se obligaba
a los accionigas a redizar un esfuerzo proporciond con recursos propios hesta que éste
fuerad menosigud acero.

En la resolucion s edipula que los accionistas deberian pagar d 50% dd capitd
requerido para la cepitdizecion de la entided, paa € cud Fogdfin, podria otorgar un
crédito de corto plazo. El 50% redante podria ser pagado dentro de los doce meses
dguientes Sempre 'y cuando € edablecimiento de crédito hubiera suscrito con la
Superintendencia Financiera un plan de desempefio y garantizado con catas de crédito
abiertas por bancos del exterior de primera linea o fiducia mercantil para la venta de activos
liquidados por vaor comercid superior d 133% de la obligacion.

La segunda fase condgié en que las entidades deberian capitdizarse hesta dcanzar
un magen de lvencia en un 10%, € minimo edipulado en d Edauto Orgénico dd
Sgema Fnancdero — EOSF -. Con ege fin, Fogdfin otorgd créditos de largo plazo y
ubsdiados hesta por un 90% de | os recursos requeridos con un plazo de 3 a 7 afios.

Para garantizar que Fogafin adquiriera € control de las entidades en d evento de
incumplimiento en d pago, los accionisas debian otorgar como garantia acciones por un
monto no inferior d 133% dd vdor dd crédito y ceder por lo menos d 78% de los
derechos politicos dd totd de acciones en circulacion de respectivo esteblecimiento de
crédito. Adiciondmente los establecimientos deberian destinar los recursos producto de la
redizacion de los deechos fidudarios dd parimonio auténomo de los activos
improductivosy latotdidad de las utilidades d pago de la deuda.

Las liness de capitdizacion s financiaron a través de la emison de bonos Fogefin,
respddados por la resarva de seguro de depdsitos, suscritos por las entidades objeto de la
cgpitdizacion, cuyo servicio se cubria con la recuperacion ddl préstamo a los accionistas de
manera que no s generara un codo fiscd para € Gobierno. Con los puntos adicionades
cobrados sobre la DTF a las entidades privadas para cubrir € codo de eventudes
incumplimiento en los créditos en cuyo cao, Fogdfin haria efectiva la garantia de las
acciones de la entidad, no recibiendo los pagos dd deudor y pagando los intereses de los
bonos emitidos

En d 2001, s flexibilizan las condiciones de la Resolucion 006 de 1999 a través de
la Resoluddn 001 dd 25 Enero de 2001 y la Resolucion 004 dd 20 de Abril de 2001, que
permitieron que los deudores efectuaran los pagos de los intereses en forma semedtrd y a

19 En términos generales €l saneamiento consistia en castigar la cartera C (sin garantia hipotecaria), D y E,
créditos mal calificados en A o en B, bienes recibidos en dacion en pago y los restituidos, el crédito mercantil,
20% de las cuentas por cobrar y 50% de |os activos diferidos



Contraloria Delegada para € Sector Gestion Publica e I ngtituciones Financieras 7
Direccion de Estudios Sectoriales

modificar las condiciones a las que fueron otorgados los créditos de largo plazo. Ver
Cuadro 1.

Cuadro 1
Condiciones Financier as Resolucién 006 de 1999

Crédito Accionistas Bonos Fogafin
Plazo Hasta 7 afios. Ampliado a 9 afios Promedio 7 afios

1 afo aintereses (ampliado a 2.5 aflos) y 3
afios a capital (ampliado a 4 afios)
DTF + 2% (primeros 3 afios)

Periodo de Gracia Ninguno a intereses

Tasade Interes DTF + 3% (dltimos 4 afios) DTF

Amortizaciones Semestrales Unica al vencimiento
Pago de Intereses Trimestrales a semestrales Trimestrales
Garantias 133% del valor de las acciones pignoradas|Fogafin

Fuente: Fogafin

A la Rexolucon 006 de 1999 accedieron once edtablecimientos de crédito: sais
bancos (Colpatria, Superior, Crédito, Interbanco, Unién Colombiano y Megabanco), una
Corporacion Financiera  (Cofinorte) 'y cuaro Compdfiiass de Financiamiento Comercid
(Cdltefinanciera, Multifinanciera, Credinver y Confinanciera).

Bl totd de la capitdizacdon fue de $ 1,3 billones de los cudes d 5% fueron
aportados por Fogdfin discriminedos en $229 mil millones en créditos de corto plazo y
$592 mil millones a largo plazo. Los accionigas capitdizaron las entidades por vaor de
$535 mil millones. El 93% de los créditos a corto y largo plazo se otorgaron a los bancos,
sendo Megabanco y Colpdria los de mayor paticipacion equivdentes d 37% y 27%
respectivamente. Ver Cuadro 2.

Cuadro 2
L ineas de Capitalizaciéon. Resolucion 006y 011 de 1999
Millones de Pesos

Créditos Fogafin
. Castigo Activos Largo — Total Parti. Cred.

SILLEY T Impr?)ductivos Sl Plago T.Fogafin HedEES Capitalizacion | Fogafin
Colpatria 2-Ago-99 304,857 38,110 174,001 | 212,111 57,454 269,565 25.8%
Superior 26/7/99- 25/5/00 79,917 8,806 107,679 | 116,485 25,041 141,526 14.2%
Crédito 28-Dic-99 83,088 0 59,965 59,965 14,992 74,957 7.3%
Interbanco 29-0ct-99 60,317 1,016 42,180 | 43,19 15,441 58,637 5.3%
Unién Colombiano 30-Jul-99 38,464 1,803 25,525 27,328 5,371 32,699 3.3%
Megabanco 29-Dic-99 374,773 170,920 135,247 | 306,167 | 375,625 681,792 37.3%
T.Bancos 941,416 220,655 544,597 | 765,252 | 493,924 1,259,176 93.1%
Cofinorte 29-Dic-99 55,154 0 19,752 19,752 27,942 47,694 2.4%
T. Corp. Financieras -574,386 0 19,752 19,752 27,942 47,694 2.4%
Coltefinanciera villas 78,000 9,104 19,348 28,452 11,254 39,706 3.5%
Mutifinanciera mega 84,000 0 2,863 2,863 1,939 4,802 0.3%
Credinver 29-Feb-00 162,000 88 2,050 2,138 599 2,737 0.3%
Confinanciera 30-Nov-00 1,631 0 3,129 3,129 0 3,129 0.4%
T.CFC 325,631 9,192 27,390 36,582 13,792 50,374 4.5%
Total 692,661 229,847 591,739 | 821,586 | 535,658 1,357,244 100.0%
Participacion 17% 44% 61% 39%
Fuente: Fogafin Marzo 2005 39%

(1) Megabanco no se desembols6 bajo la Resolucion 006 de 1999 y 2001 pero siguieron sus principios fundamentales
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A patir dd 2001, s evidendan aspectos macroecondmicos como € aumento de
desempleo e incgpacidad de pago de los deudores hipotecarios, incremento acdlerado del
sddo de los créditos hipotecarios como resultado dd  aumento de las tasas de interés
durante 1998, reduccion de los precios de la propiedad raiz que afectd las garantias, entre
otros. Los indicadores financieros de los bancos especidizados en cartera hipotecaria se
deterioraron, especidmente @ aumento de indice de catera vencida, con riegos paa la
edtabilidad dd sstema financiero.

A través de Fogafin se expidié la Resolucion 006 de 2001 por medio de la cud =
edablecio la linea de fortdecimiento patrimonia dedtinada a apoyar a aqudlas entidedes
hipotecarias viables, que d cierre de 2000 por lo menos d cincuenta por ciento de su cartea
esuviera representada en créditos de vivienda Como garantia, e exigio la pignoracion de
las acciones dd esablecimiento de crédito por un vdor no inferior d 133% dd monto dd
crédito. De igud manera, s acordd con los accionistas que € 100% de los dividendos
repatibles en efectivo se deberian desinr d pago 0 prepago del crédito otorgedo. Las
condiciones financieras se observan en @ Cuadro 3.

Cuadro 3
Condiciones Financier as Resolucion 006 de 2001
Largo Plazo Corto Plazo Bocas Bonos Fogafin
lazo Hasta 9 afios Hasta 12 meses Hasta 9 afios Hasta 10 afios
Hasta el 80% del|[Hasta el 20% del
Monto ajuste  determinadolajuste  determinado
por la Superfinanciera |por la Superfinanciera
Hasta 2.5 afios 4 Hasta 2.5 afios a
Periodo de Gracia |intereses y 4 afios a N.A intereses 'y 4
capital afios a capital
DTF + 1%
Tasa de Interés DTF +3% DTF + 2% DTF +3% Capitalizacion  hasta
los cinco primeros
semestres
Amortizaciones Semestral Al vencimiento Semestral Al vencimiento
Pago de Intereses Semestral Al vencimiento Semestral Al vencimiento
133%del valor de
, 133% del valor de las|133% del valor de las ° .
Garantias . . . . las acciones
acciones pignoradas |acciones pignoradas | .
pignoradas

Fuente: Fogafin

Bocas: Los establecimientos podran emitir

patrimonialmentelas entidades, los cuales seran suscritos por Fogafin.

Bonos Convertibles en Acciones para fortalecer

Cuatro entidades especidizadas en crédito hipotecario accedieron a la linea de
capitdizacion de la Resoludon 006 de 2001, por vdor de $599.910 millones, con d 43%
paraAV Villas. Ver Cuadro 4.
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Apoyos Otor gados. Resolucion 006 de 2001

Millones de pesos

Entidad Corto Plazo | Largo plazo | BOCAS| Total
AV Villas 52,000 156,000 52,000 | 260,000
Colpatria 0 40,000 25,000 | 65,000
Colmena 0 120,000 0 120,000
Conavi 0 113,711 41,200 |1154,911
Total 52,000 429,711 118,200]599,911

Fuente: Fogafin Marzo 2005

El totd de préstamos otorgados por Fogefin a traves de la Resolucion 006 de 1999 y 2001
fue de $1.6 billones

2.2. Lineade Capitalizacion Banca Publica

Una edraegia smilar d de la banca privada fue disefiada por € Gobierno a través
de Fogdin para € fortdecimiento patrimonid de la banca plblica con d objeivo de
recuperar su vidbilided, diminar € riesgo ssémico, detener d codto fiscd dd saneamiento
de la banca publica y reducir la participacion dd Edtado en d sector financiero privatizando
las entidades a excepcion del Banco Agrario. La edrategia se aplicd en d Banco Centrd
Hipotecario -BCH-, Granahorrar, Bancafé, Banco dd Estado-Ucond y FES,

El proceso de saneamiento e llevd de acuerdo a los parametros de la Resolucion
006 de 1999 y los attivos improductivos resultado de saneamiento fueron entregedos a la
Centra de Inversones SA. -CISA- para ser vendidos. Una vez saneadas, las entidades se
fortdecieron parimonidmente a través de cgpitdizaciones con d fin de mgorar s
indicadores financieros y acanzar un nivel de solvencia del 9%.

Las fuentes de recursos para llevar a cabo la capitdizacion de los bancos publicos,
provinieron de la emison de bonos y de los recaudos de Impuesto a las Transacciones
Financieras de 1998 y 1999'2. El sarvicio de los bonos emitidos tuvo que ser asumido por d
Gobierno, d s propigario de las Entidades mediante d compromiso de vigencias futuras

del presupuesto.

La edraegia de sdvamento contempld un tercer paso que condgido en la
reetructuracion adminidrativa de las entidades con € objetivo de vendelas d sector

1 Entidad filial del Banco Central Hipotecario que fue adquirida por Fogafin, con e objetivo de manejar los activos
improductivos de |os bancos saneados y recuperar €l mayor valor de la cartera.

12 A través del Decreto 813 del 7 de Mayo de 1999 se destinaba el 10% del recudo del impuesto a las transacciones al
salvamento de las entidades publicas. Pogeriormente esta cifra se modifico a 43% a través del Decreto 2514 del 16 de

Diciembre de 1999
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privado en d corto plazo. Las entidades, cuya venta no fuera posble redizar, se someterian
aun proceso de marchitamiento.

Hagta Diciembre de 2001, los recursos invertidos en € fortdecimiento, saneamiento
y reestructuracion de los bancos plblicos ascendieron a $ 4.8 hillones El Banco Centrd
Hipotecario (BCH) y Banestado, absorbieron mas dd 50% de estos recursos. Seguidos por
BANCAFE con d 18% de los recursos. A los $4.8 hillones dd costo requerido para redizar
el saneamiento de la banca plblica, se le deben adicionar $2.7 hillones de la liquidacidon de
CgaAgraia paraun totd de $7.5 billones. Ver Cuadro 5.

Cuadro5
Capitalizacion Requerida por la Banca Publica
Millones de Pesos a diciembr e de 2001

Entidad Efectivo Bonos/2000 Total % Particip
Banco Central Hipotecario 140,800 1,150,700 1,291,500 26%
BanEstado - Uconal 417,000 823,100 1,240,100 25%
Bancafé 870,000 870,000 17%
FES 45,000 45,000 1%
Cisa-Bancafé 267,280 267,280 5%
Cisa-BCH 253,650 253,650 5%
Granahorrar 82,000 250,000 332,000 7%
IFI 600,000 600,000 12%
Banco Agrario 150,000 150,000 3%
Total 684,800 4,364,730 | 5,049,530 100%

Fuente: Fogafin
Efectivo: Proviene del Impuesto alas Transacciones Financieras, dos por mil, de 1998 y 1999
Bonos: Tasade Interés DTF y plazos de dos, cuatro, seis, ocho y diez afios

4, Seguimiento a la linea de capitalizacion ala banca privada

El sdvamento de la banca privada implicd la utilizacion de importantes recursos a
través de préstamos directos a corto y largo plazo. No obstante que Fogdfin recibié como
garatia la pignoracion de las acciones de las entidades y de hacerles un seguimiento
constante, @ riesgo es inherente d negocio financiero y asi mismo los recursos estatdes
invertidos en esta politica

Desde la crigs financiera, se obsarva un meor comportamiento econdmico y una
serie de factores que se han traducido en megores resultados financieros y un reacomodo en
e sctor bancaio que pemiten observar que los recursos publicos invertidos en d
sdvamento de la banca privada tienen una dta probabilidad de recuperarse y que d Edtado
no incurrira en cogtos fiscaes adiciondes.

Bl sector financiero se ha desempefiado en un entorno macroecondmico favorable
coOmo crecimiento econdmico ndenido, Mayor consumo  privado, mayor inverson, meor
dindmica dd crédito y una menor tasa de desempleo. Después de haber registrado pérdidas



Contraloria Delegada para € Sector Gestion Publica e I ngtituciones Financieras 1
Direccion de Estudios Sectoriales

por ceca de $3 hillones durante la criss @ sector bancaio ha logrado acumular
utilidedes® y los indicadores del sistema bancario han vuelto a sus niveles normales.

A dicdembre de 2005, las utilidedes de los establecimientos de créditos fueron de
$3.3 hillones de pesos con un incremento de 17.26% con respecto a 2004. Los activos
sumaron $134,3 hillones, un  incremento de 16,9% respecto de diciembre de 2004, y dentro
de dlos, la catera crecié a un ritmo de 15,5% (10,2% de crecimiento red). El indicador de
cdidad de la cartera (cartera vencida / cartera brutad) se Situd en 2,7%, € nive més bgo en
los dlitimos once afos, d tiempo que d indicador tradiciond de cubrimiento(provisones /
catera vencida) mosré un mgor desempefio d ubicarse en dicembre de 2005 en 166,9%,
wmdoliﬁos arés regigré nivdes dd 77,5% en dicdembre de 2001 y 98,3% en diciembre
de 2003™".

Por otra pate, a raiz de la recuperacion dd sector, un entorno financiero més
globdizado y mayor apertura en los savicios finandercs con una eventud firma de
Traiado de Libre Comercio con Edtados Unidos, desde d 2004 y principdmente en d 2005,
Se viene presentando una consolidacion financieray cambios estructurales en @ sector.

Los procesos comprenden una serie de ventas y fusiones en d sector con € objetivo
de podcionarse edratégicamente dentro del mercado, fortdecerse y ser mas competitivos
con mayor eficiencia mé productos mayor cubrimiento crediticdo y  mdltiples sarvicios
bajo un mismo techo.

Eda tendencia se obsarvd en vaias de las entidades privadas que recibieron ayuda
por pate de Fogdfin como, Conavi, Colmena, Banco Superior y Banco Unidn. Y los
bancos absorbentes que no han recibido ayuda por pate dd Gobieno estén redizando
prepagos de la deuda de manera de no tener d control que rediza Fogefin y quitarse la
prohibicion de no poder utilizar Ias utilidedes

Es a8 como Conavi s fusond con Bancolombia y Corfinsura quedando como d
banco més grande dd pais con activos de $24 hillones, Davivienda lo hzo con d Banco
Superior ubicandose en d cuarto lugar con activos por $ 9 hillones, d Banco Union con d
Banco de Occidente con activos por $9 Billones en  quinto lugar y Colmena con € Banco
Cga Socid ocon atives por $5 hillones ocupando @ noveno lugar™. Por otra parte
Megabanco fue adquirido por  Grupo Avd mediate puja y s espera s fusone con d
Banco de Bogota en septiembre de 2006.

De las entidades agpoyadas, Cofinorte, Multifinenciera y Credinver se desmontaron
voluntariamente, a través de la cesion de activos, pasvos y contratos a otras entidades
financieras vidbles atte d condante deterioro de los indicadores financieros y la

13 Primer Informe ANIF, mayo 2006
14 Superfinanciera de Colombia
15 Cifras amayo de 2006. Superfinanciera
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incgpacidad de los socios por mantener los nivdes minimos de  patrimonio  técnico
requeridos para operar. Solamente Interbanco fue intervenida paraliquidar.

Las ayudas otorgadas por Fogdfin entre 1999 y € 2001 a la banca privada por $1.6
billones en vdor facid y proyectadas en promedio heda € afio 2010, presentan un sddo a
junio de 2006 de $354.000 millones. A excepto de Colparia, Comena e Interbanco, todos

las entidades han hecho prepagos de sus deudas por $1.6 billones. Ver Cuadro 6.

Cuadro 6

Valores canceladosy saldos de crédito
Millones de Pesos

Junio de 2006

. Vvalor Valor Pagado .
Entidad Desembolsado . Saldo Capital| Saldo Intereses
Total Capital
Colpatria (Res006/99 y Res006/01) (1) 277,111 266,975 125,315 1,413
Banco Superior 116,485 134,388 0
Banco de Crédito 59,965 87,183 0
Interbanco 43,196 1,271 50,069 39,891
Unién Colombiano 27,328 38,000 0
Megabanco (1) 390,167 443,706 0
Cofinorte 19,752 23,454 0
Coltefinanciera 28,452 35,917 0
Multifinanciera 2,863 3,613 0
Credinver 2,137 2,185 0
Confinanciera 3,129 3,569 0
Av Villas (Res 006/2001) (1) 338,000 387,309 0
Colmena (1) 120,000 23,373 135,585 2,723
Conavi (1) 154,911 164,643 [0]
TOTAL GENERAL 1,583,495 1,615,587 310,969 44,027

(1)Incluido Bocas
Fuente: Fogafin

En d caso paticular de Interbanco, Fogdfin tuvo que condituir la provison a cargo
dd seguro de depositos equivdente d 100% de la operacion. Con respecto a Colmena
(actudmente Banco BCSC) y Colpatria, d sddo neto de la deuda equivae a junio de 2006
d 33% Yy d 29% dd patrimonio respectivamente.

5. Consideraciones

En la ultima criss finendera d Gobieno tomd una serie de decisones paa savar
tanto a la banca plblica como la privada con € objetivo de evitaa d riesgo dstémico,
preservar la confianza dd plblico y reducir d maximo la adminidracion directa dd Egtado
en las entidades financieras.

Fogafin fue la entidad encargada de llevar a cabo la politica para fortaecer
patrimonidmente y solucionar los problemas de las entidades financieras privadas viables a

través de latoma de una serie de decisones alargo plazo por $1.6 billones.
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Teniendo en cuenta que la politica no se extinguio con € desembolso de los créditos y
Que se encuentran comprometidos recursos edades fue conveniente evauar cudes hen

sSdo los resultados de dicha politica y sus posibles consecuencias sobre las finanzas del
Gobierno:

1 En la cigs finendera de 1998, d Edado brindd ayuda a los establecimientos de crédito
privados a través de préstamos a los accionistas. Los cudes a su vez debian aportar
goroximadamente recursos para redizar € saneamiento 'y recondruir € margen de
slvencia de las entidades. La garantia de los prétamos era la pignoracion de las
acciones a nombre de Fogafin, por ende, € Edado no asumié ningln costo paa €
sdvamento de la banca privada. El totd de la capitdizacion para la banca privada fue
de $21 hillones, de lo cudes $536.000 millones fueron aportados por los accionidas,
equivdentes d 25%. El resto de recursos, $1.6 hillones, se condituyeron en préstamos
de corto, largo y Bocas otorgados por Fogafin.

2. La politica de sdvamento de la Banca Privada no ha presentado un riesgo para las
finanzas plblicas en la medida que € Gobierno no ha tenido que asumir ningln costo.
Eso, debido d buen desempefio finenciero de las entidades que accedieron a la
Resolucion 006 de 1999 y de 2001.

3. Lalinea de cgpitdizacion no representa pérdidas o un costo fiscd para d Estado en la
medida que los recursos de financiacion provinieran de la emison de Bonos Fogdfin
que se cubren con la recuperacion de los préstamos a los accionistas. Para cubrir costos
eventudes de posbles incumplimientos, las operaciones de gooyo se dieron en
condiciones de tasa de interés més dtas que las correspondientes a las emisones de
bonos que financiaron estos gpoyos. Adiciondmente la linea eta respddada por la
resava de seguros de depddtos, la cud s nutre de la prima pagada por los
establecimientos de crédito inscritos en Fogefin.

4. De las 14 etidades que recibieron ayuda por pate de Fogafin en la pasada criss
financiera, 11 redizaron prepagos, es decir d 79% dd totd. El sddo de la deuda es de $
310969 millones, paticipando Colpatria con d 40% y Comena con d 44%, ambes
entidades presentan buen desempefio financiero.

5. HE vdor de capitd pagado o prepagado por las entidades a junio de 2006 es de $1.6
billones equivdentes d 100% dd totd de ayudes otorgadas ($1.6 hillones). Las razones
on d mgor desampefio econdmico, mgores indicadores financieros de  los
establecimientos de crédito, evitar d seguimiento a la gegtion por pate de Fogafin,
digponer de utilidedes y abaratar costos financieros ya que los créditos Fogefin estén
por encima de las de mercado.



